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अयाय V: भार उयोग मंालय 
 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड 

5.1 वैकिपक करंट इलेिकल मटपल इकाईय क आपूत म शथलता के कारण 
परहाय हान 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड को वैकिपक करंट इलेिकल मटपल इकाई के पूण 

सैट क आपूत म ढलाई के कारण `̀̀̀13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

रेलवे बोड (रेलवे) ने `23.13 करोड़ के कर एव ं`128.02 करोड़ के कुल मूय पर अपनी 

तीन परेषतय नामत बीईएमएल (24 सैट), टटागढ वेगन लमटेड (टडयूएल) (33 

सैट) और जेसप एड कंपनी लमटेड (जेसप) (23 सेट) को वैकिपक करंट इलेिकल 

मटपल इकाई (एसीईएमयू) मोटर कोच हेतु ैशन इलेिस के 80 सेट1 क आपूत  

के लए भारत हैवी इलेिकस लमटेड (भेल) को आदेश दया था (23 जनवर 2013)। 

भुगतान क शत के अनसुार, 100 तशत कर और शुक सहत उपकर के 98 तशत 

मूय का भुगतान पूरे सेट के नरण और ेषण के माण के बाद और शषे 2 तशत 

का भुगतान परेषती वारा उपकर क अछ िथत म ाित के बाद कया जाना था। 

कापरेट कायालय, भेल ने 01 मई 2013 को आपूत क नधारत शुआत तथ के साथ 

काय के नपादन हेतु भेल, भोपाल (डवीजन) को एक आंतरक आदेश जार कया (जनवर 

2013)। आदेश के अनुसार, जेसप को अगत 2013 को छोड़कर, जब केवल तीन सेट क 

आपूत  क जानी थी, मई से नवबर, 2013 तक येक माह चार सेट क आपूत क 

जानी थी। हालांक, रेलवे ने 17 मई 2013 को परेषण पर रोक लगा द और लगभग चार 

माह के बाद 09 सतबर 2013 को रोक हटा द। नवबर 2013 म आपूत पूणता अनुसूची 

क तुलना म आपूत यां अटूबर 2013 से फरवर 2014 के दौरान क गई थी।  

 

 

                                                           

1   एक सेट म चार ैशन मोटर और इतनी ह संया म गयर केस असबल, गयर हल एवं नोज 
संपशन यूनट (इपात और रबड़ पाट) येक, एचवी टरट के साथ फटड ऑयल के साथ एक मुय 
ांसफामर और अय सहायक सामी तथा अय नयंक उपकर शामल है। 
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भेल वारा पूण सेट क बजाय टुकड़ म आपूत  क गई थी और इह परेषती के थान 

पर जोड़ा गया था। अपूण सेट के प म आपूरत अय असंकलत मद अथात ् 15 

ासफामर, 21 ैशन मोटर और 1 कंोल गयर ुप-ए सेट को छोड़ते हुए जेसप को 

फरवर 2014 तक क गई आपूतय म से ैशन इलेिस के आठ पणू सेट संकलत 

कए जा सके। जेसप ने मजदरू क हड़ताल और तालाबंद के कारण अनिचत काल के 

लए अपना उपादन बंद कर दया था। रेलवे वारा जेसप को क जाने वाल आपूतय को 

27 माच 2014 को रोक दया गया था। उत आदेश म रेलवे ने संशोधन (27 मई 2016) 

कया था िजसम लगभग दो वष क अवध के बाद माा को 80 सेट से घटाकर 72 सेट 

(टडयूएल को 34 सेट, बीईएमएल को 30 सेट एवं जेसप को 8 सेट), कर दया गया था 

िजसे देखते हुए जेसप को और आपूत करना अपेत नहं था। 

अटूबर 2013 से फरवर 2014 क अवध के दौरान जेसप को आपूरत उपकर का कुल 

मूय `35.85 करोड़ था िजसम से रेलवे न ेनवबर 2015 स ेअगत 2017 के दौरान 

केवल 8 पूण सेट के लए `22.16 करोड़ का भुगतान कया था और अय असंकलत मद 

के लए यह कहते हुए भुगतान करने से मना कर दया क भुगतान केवल पूण सेट के 

लए ह कया जाएगा। रेलवे ने भेल को जेसप से उन असंकलत मद को वापस लेने का 

परामश दया यक रेलवे वारा जेसप के साथ क गई संवदा को नरत कर दया गया 

था। इसके अलावा, भेल ने भुगतान के लए रेलवे के साथ मामले पर चचा क (नवबर 

2016) िजसे वीकार नहं कया गया था (फरवर 2017)। भेल ने अटूबर 2016 म हुई 

आग क घटना से पूव जून 2016 म रेलव ेके परामश के बावजूद असंकलत मद को वापस 

नहं लया था। भेल न ेभुगतान न करने हेतु रेलवे के व कसी कानूनी कायवाह का 

सहारा नहं लया और `13.69 करोड़ (`35.85 करोड़ - `22.16 करोड़) के इस ऋण  के 

त `9.21 करोड़ का ावधान भी कया। 

इस कार, भेल को एसीईएमयू ैशन इलेिस के पूण सेट क आपूत  म ढ़लाई के 

कारण `13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

भेल ने बताया (फरवर 2021) क: 

i) भेल क वभन इकाईय से आपूत क गई थी और सेट क सभी मद क एक 

साथ आपूत  नहं क जा सकती थी। आपूत मई 2013 से नवबर 2013 तक सात माह 

म पूर क जानी थी। इस अवध म से रेलवे के आदेश पर चार माह तक आपूतय पर 

रोक लगाई गई थी। भेल केवल लगभग पांच माह तक (फरवर 2014 तक) ह सामी क 
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आपूत कर सका। आपूत  को पांच माह म पूरा करना संभव नहं था िजसम सुपुदगी अवध 

सात माह क थी यक सभी वनमत मद यूनतम संसाधन समय वाल है। 

ii) भेल के लए यातायात यवसाय का एकमा ाहक रेलवे है िजसके लए भेल ने 

झांसी, भोपाल और ईडीएन, बगलोर संयं पर वशषे यवसाय वटकल बनाए ह। इस तय 

पर वचार करते हुए, पुराने ाहक के साथ कोई वरोध रखकर भवय क यवसायक 

संभावना का जोखम उठाना ववेकपूण नहं होगा, रेलवे ने कई बार तपूरक यवसाय देकर 

भेल क मदद भी क है। इसके अलावा, रेलवे न ेजेसप के व शकायत भी दज क थी 

िजसम भेल वारा अपूरत `35.85 करोड़ क सामी का कुल मूय भी शामल था और 

इसलए भेल ने रेलवे के व कोई अलग कानूनी कायवाह नहं क। 

बंधन के उतर पर ननलखत तय के त वचार कया गया है: 

i) भेल के पास रेलवे के खरद आदेश म अनुबंधत पूण 23 सेट क आपूत के लए 

नवबर 2013 क नधारत पूणता अवध के बाद दसबर 2013 से माच 2014 तक 

लगभग चार माह क अवध और थी। तथाप, भेल ने आदेश क शत का उलंघन करते 

हुए केवल आठ पूण सेट और शषे सेट के लए कुछ आंशक असंकलत मद क आपूत  

क थी तथा भेल को असंकलत मद क आपूत  का जोखम बना रहा। 

ii) यद भेल तपधामक है तो रेलवे कानूनी मायम से इसके वैध दाव के अनुसरण 

हेतु भवय म यवसाय से मना नहं कर सकता। 

इस कार, भेल को एक बार म एसीईएमयू ैशन इलैिस के पूण सेट क आपूत  म 

ढलाई के कारण `13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 
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5.2 वतीय हत क सुरा न करने के परणामवप सुरा शुक के भुगतान के त 
अतरत भार 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड क इलेॉनस डवीजन, बगलु इकाई ने कर संरचना 

और सुपुदगी अनुसूची म तावत परवतन का संान नहं लया िजसके परणामवप 

आयात क नकासी हेतु सुरा शुक के भुगतान के लए `̀̀̀11.58 करोड़ क अतरत 

देयता हुई। 

गुजरात इंडज पावर कंपनी लमटेड (जीआईपीसीएल) ने `305.63 करोड़ के संवदा 

मूय पर इंजीनयरगं, अधाित और नमाण (ईपीसी) आधार पर गुजरात सोलर पाक , 

चरंका म 75 मे.वा. (एसी) सौर वयुत संयं क थापना के लए भारत हैवी इलेिकस 

लमटेड (भेल/कंपनी) को आशय-प जार कया था (19 माच 2018)। परयोजना के 

कायावयन हेतु शूय तथ 19 माच 2018 थी और परयोजना आशय-प जार होने क 

तथ से सवतम यास आधार पर 10 माह म पूर क जानी थी। 

`305.63 करोड़ का संवदा मूय फम कमत थी िजसम परयोजना के पूरा होने तक सभी 

कर और शुक शामल थे और दर म कोई वृ नहं क जानी थी। मूल संवदागत पूणता 

अवध के दौरान कर म अतंर राश क दतावेजी साय देने पर तपूत क जानी थी। 

हालांक, एंट-डंपगं शुक/सुरा शुक क तपूत, यद फोटो-वोिटक (पीवी) मॉडयूल2 

पर लागू है, केवल तब क जानी थी यद आपूत को आशय-प जार होने क तथ से 

पांच माह के अदंर पूरा कर लया गया हो। भारत सरकार (जीओआई) ने चीन और मलेशया 

से 30 जुलाई 2018 से 29 जुलाई 2019 (दोन दन शामल है) के दौरान ‘‘सोलर सैल, 

मॉडयूल या पैनल म संकलत कए गए हो या नहं’’ के आयात पर 25 तशत सुरा 

शुक के आरोपण क अधसूचना द थी (30 जुलाई 2018)। 

भेल क इलेोनस डवीजन, बगलु (ईडीएन) ने जीआईपीसीएल 75 मे.वा. के सौर संयं 

के लए पीवी मॉडयूल क आपूत  के लए आदेश कायािवत कया था। पीवी मॉडयूल क 

आपूत  के आदेश ननलखत यौर के अनुसार ईडीएन वारा नपादत वपरत नीलामी 

के बाद 50:30:20 के अनुपात म दए गए थे: 

                                                           

2
 एक पीवी मॉयूल संथापन के लए एक ेमवक  म चढ़े हुए फोटो-वोिटक सेल का एक संयोजन 

होता है। फोटो-वोिटक सेल ऊजा के ोत के प म सूय क रोशनी का योग करत ेह और सीधे 
बजल का उपादन करत ेह। 
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तालका सं. 5.1: वपरत नीलामी म बोलदाताओं के यौरे 

बोलदाता आपूतकता का 

नाम 

खरद आदेश 

क तथ 

कमत* 

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

माा (कुल 

माा का 

तशत) 

सुपुदगी 

अवध 

सुपुदगी क शत 

एल1 मै. जेनशाइन 

पीवी-टैक कंपनी 

लमटेड, चीन 

12.06.2018 79.10 37,500 

(50%) 

16.08.2018– 

16.11.2018 

परयोजना थल 

पर सुपुदगी 

शुक भुगतान 

सहत (डीडीपी) 

एल2 मै. रेनीसोला 

िजयांसु 

लमटेड, चीन 

14.06.2018 44.65 22,500 

(30%) 

27.07.2018– 

27.09.2018 

लागत, बीमा, 

माल भाड़ा 

(सीआईएफ) 

हावाशेवा 

(मुंबई) सीपोट 

एल3 मै. वम सोलर 

ाइवेट लमटेड-

बगलोर 

27.06.2018 

 

30.76 15,000 

(20%) 

25.07.2018–  

22.08.2018 

परयोजना थल 

पर डीडीपी 

*16 मई 2018 को त यूएसडी अपनायी गयी `68.50 क वनमय दर यक बोल मूयांकन के लए 

इसी का उपयोग कया गया था। 

जैसे क उपयुत तालका से देखा जा सकता है, मै. रेनीसोला िजयांसू लमटेड के मामले 

म सुपुदगी टम सीआईएफ हावाशवेा सीपोट था। इस आपूत कता से 15 अगत – 

5 सतबर 2018 के दौरान आयात कए गए थे जब सुरा शुक पहले से लागू था। 

तनुसार, कंपनी को पतन से माल क नकासी के लए सुरा शुक के त ̀ 11.58 करोड़ 

का भुगतान करना पड़ा। अय दो आपूतकताओं वारा आपूत के मामले म शुक के 

भुगतान का दायव भेल पर नहं था यक सुपदुगी क शत डीडीपी थी िजसके अनुसार 

परयोजना थल तक सभी कर और शुक को आपूत कताओं वारा वयं वहन कया 

जाना था। हालांक, मै. रेनीसोला से आपूतय के मामले म कंपनी सुरा शुक क तपूत 

का दावा कर सकती थी, यद आपूत आशय-प जार होने क तथ स ेपांच माह के अदंर 

पूर कर द गई होती। मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड वारा आपूतयां आशय-प क तथ 

से पांच माह के अदंर, अथात ्19 अगत 2018 तक, नहं क गई थी, अत: जीआईपीसीएल 

ने सुरा शुक क तपूत हेतु भेल के दावे को अवीकार कर दया। मै. रेनीसोला िजयांसु 

लमटेड वारा आपूरत पीवी मॉयूल 26 अटूबर 2018 को, अथात ्आशय-प क तथ 

से सात माह से अधक के बाद परयोजना थल पर पहँुच।े 
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अभलेख क लेखापरा संवीा से ननलखत का पता चला: 

i) जीआईपीसीएल वारा दए गए (18 दसबर 2017) ताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) 

के खडं 7.13.3 (ए) के अनुसार जीआईपीसीएल को दतावेजी साय क तुत पर 

संवधक अतंर के कारण कर एवं शुक म हुई कसी भी वृ क तपूत करनी थी। 

तथाप, सुरा, सीमा शुक एवं क य उपाद शुक महानदेशक वारा चीन और मलेशया 

से आयातत ‘‘सोलर सलै, मॉडयूल या पैनल म संकलत कए गए हो या नहं’’ पर 

70 तशत सुरा शुक के उदहण का ताव रखे जाने (5 जनवर 2018) के बाद, 

जीआईपीसीएल ने पीवी मॉडयूल पर एंट-डंपगं शुक/ सुरा शुक क तपूत को, केवल 

आशय-प क तथ से पांच माह म आपूत पूर होने पर सीमत करके अपने वतीय हत 

क सुरा करते हुए शत म संशोधन कया था (12 जनवर 2018)। 

ii) भेल ने बोल म भाग लया और 20 फरवर 2018 को क गई वपरत नीलामी के 

मायम से आदेश ात कया तथा पीवी मॉडयूल क अधाित हेतु नवदा आमंत क 

(28 फरवर 2018)। इस आरएफपी के खडं 5.3.39 म अनुबंध कया गया क पीवी मॉडयूल 

के लए वेता को लूमबग एनईएफ3 (बीएनईएफ) य4ू 2017 रपोट के अनुसार टयर-I 

वनमाता होना चाहए और जीआईपीसीएल के अनुमोदन के अयधीन अय नवदा 

आवयकताएं पूर करनी हगी। तथाप, भेल ने ‘पूव योयता मानदंड (पीयूसी)’ के प म 

‘बीएनईएफ यू4 2017 रपोट के अनुसार टयर-I वनमाता’ होने क वेताओं क इस 

अपेा को शामल नहं कया। इसके परणामवप, ात 12 बोलय म से केवल पांच 

बीएनईएफ अनुमोदत वेता थे और इनम स ेकेवल तीन वेताओं को जीआईपीसीएल ने 

अनुमोदत कया था। चूँक कंपनी के वपरत नीलामी दशानदश म यूनतम चार बोलदाता 

अपेत थे अत: इस नवदा को र कर दया गया था (28 माच 2018)। तपचात, भेल 

ने 30 माच 2018 को दसूर नवदा जार क िजसे नवदा क नबंधन एवं शत म 

अपेत बदलाव करने के आधार पर र कर दया गया था (4 अैल 2018)। कंपनी वारा 

अय नवदा 28 अैल 2018 म जार क गई इसम वहं शत शामल क गई थी जो 30 

माच 2018 क नवदा म थी। इस या म भेल ने मूयवान समय खो दया जो पांच 

माह क सुपुदगी क अवध को पूरा करने हेतु महवपूण था। 

                                                           

3 लूमबग यू एनज फाइनस (बीएनईएफ) टयर-I नमाता वह है िजहने उन छ: वभन परयोजनाओं 
को अपना ांड, अपने वनमत उपाद उपलध कराए है िजह पछले दो वष से छ: वभन 
(गैर-वकास) बक वारा बना सहारे वतपोषत कया गया है। 
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iii) आरएफपी के खडं 6.9.2 के अनुसार, पीवी मॉडयूल क सवतम यास के आधार 

पर चरणब तरके से आपूत पूण करने क अवध शूय तथ (19 माच 2018) से 210 

दन (सात माह) क थी। जीआईपीसीएल ने इस अनुसूची म 12 जनवर 2018 को संशोधन 

कया था और अनुसूची को घटाकर शूय तथ से 150 दन (पांच माह) कर दया गया 

था। तथाप, भेल ने अलै 2018 म पीवी मॉडयूल क आपूत  हेत ु नवदा जार करते 

समय सात माह4 क संशोधन-पूव अनुसूची पर ह वचार कया िजससे सम आपूत 

अनुसूची भावत हुई। यह सुनिचत करना मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड के मामले म 

अधक महवपूण था क आपूतयां आशय-प क तथ से पांच माह के अंदर कर द जाएं, 

यक जीआईपीसीएल वारा सुरा शुक क तपूत इसी पर नभर थी। पतन से माल 

क नकासी और परयोजना थल तक सुपुदगी के लए 30 दन क समय सीमा पर 

वचार करते हुए मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड से सुपुदगी 19 जुलाई 2018 तक पूर हो 

जानी चाहए थी ताक 19 अगत 2018 तक परयोजना थल तक पहँुचाया जा सके। 

इसके वपरत, 27 सतबर 2018 तक सुपुदगी करने का आदेश दया गया था। 

भेल के ईडीएन ने कर संरचना और सुपुदगी अनुसूची म तावत बदलाव का संान नहं 

लया िजसके परणामवप आयात क नकासी हेत ुसुरा शुक के भगुतान के लए 

`11.58 करोड़ क अतरत देयता हुई।   

भेल के कापरेट कायालय ने ईडीएन बंधन के उतर का समथन कया (जुलाई 2020) 

िजसम बताया गया था क: 

i) पहल नवदा लूमवग टयर-1 सूची से पीवी मॉडयूल क आवयकता के साथ 

जीआईपीसीएल से आशय-प क ाित से पहले ह असयता से जार क गई थी। 

नवदा का र करना जीआईपीसीएल अनुमोदत पीवी मॉडयूल वनमाताओं वारा डीडीपी 

सुपुदगी शत के अवीकरण और जीआईपीसीएल वारा डीडीपी सुपुदगी शत पर सहमत 

देने वाले पीवी मॉडयूल वनमाताओं को अवीकृत करने के कारण हुआ था। यह उलेख 

करना आवयक है क ये वनमाता लूमबग टयर-I म सूचीब थे। 

ii) भेल ने अनिचत लागत वाले सुरा शुक, िजसके लगाने क तथ और तशतता 

नवदाकरण के समय ात नहं थी, क अपेा पीवी मॉडयूल क अधाित करते समय 

                                                           

4   जीआईपीसीएल वारा नवमाण गुणवता योजना (एमयूपी) अनुमोदन क तथ से चार सताह से 
आरंभ करके 10 मे.वा. क पहल सुपुदगी और उसके बाद 10 मे.वा. त माह। 



2021 क तवेदन संया 14 

76 

भेल वारा वहन क जाने वाल निचत लागत के कारण जीआईपीसीएल वारा नयत 

19 अगत 2018 को सुरा शुक तपूत कट-ऑफ तारख से जोड़ ेबना यथा नदट 

सुपुदगी अनुसूची को बनाए रखने का नणय लया था। इसके अलावा, वदेशी वेता के 

लए सुपुदगी क लघु अवध संभवत: दो माह या एक माह के साथ (अपेत खरद आदेश 

10 जून 2018 तक अथात नवदा तथ से 44 दन के अदंर देना है िजसम नीतय एव ं

दशानदश के अनुसार नवदा खलुने का समय, तकनीक/वाणियक पटकरण, वपरत 

नीलामी, समझौता आद शामल है), पीवी मॉडयूल वनमाताओं वारा तावत दर 

अयधक होती अथवा नकृटतम मामले म वनमाता नवदा के लए उरण ह नहं देते, 

िजससे और अधक वलंब होता। 

iii) भेल वारा यवहार म लाई गई बचत पहल के प म सभी उच मूय क 

अधाितय हेतु वपरत नीलामी का यास कया गया है। उन पीवी मॉडयूल वनमाताओ ं

क भागीदार बढ़ाने के लए यास कए गए थे िजनक भेल और जीआईपीसीएल वारा 

नई नवदा के लए योय घोषत कए जाने क संभावना थी। भेल पहल नवदा म केवल 

तीन पीवी मॉडयूल वनमाताओं क अपेा जीआईपीसीएल वारा 10 पीवी मॉडयूल 

वनमाताओं का अनुमोदन ात करके अपने यास म सफल रहा। इन यास के कारण 

वपरत नीलामी के मायम से `7.70 करोड़ क बचत हुई थी। भेल को शषे 21.5 मे.वा 

के लए भेल वारा वनमत मॉडयूल क आपूत  के मायम से अय बचत भी हुई 

और वदेशी वनमय बहवाह म कमी हुई यक जीआईपीसीएल ने उपादन गारंट ाित 

के लए बने इस भाग हेतु बीएनईएफ वेता क शत से छूट पर सहमत दे द। 

iv) सुरा शुक भुगतान के लाभ केवल भारत सरकार को मलने थे और कसी वेता 

को लाभ नहं मला। भेल और जीआईपीसीएल के पीएसयू होने के नाते भारत सरकार को 

कए गए भुगतान भारत सरकार के पास ह रहगे तथा जीआईपीसीएल से तपूत  ात न 

होने को हान नहं मानना चाहए। 

उतर पर ननलखत तय के मेनजर वचार कए जाने क आवयकता है: 

(i) हालांक, बंधन ने असयता से काय कया और जीआईपीसीएल से आशय-प 

क ाित से पूव ह पहल नवदा जार कर द, फर भी यह पहल नवदा म ‘योयता-

पूव मानदंड’ के तहत लूमबग टयर-I सूचीब वेताओं क आवयकता सिमलत करने 

म वफल रहा जैसाक दनांक 30 माच और 28 अैल 2018 क पुन: आमंत नवदा म 
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कया गया था। इसके परणामवप, 12 बोलदाताओं म से केवल पांच ह मानदंड को पूरा 

कर सके। 

(ii) नवदा क शत म अनुबंधत था क माा को 50:30:20 के अनुपात म बांटा जा 

सकता था। यद कसी अनुवत वेता ने एल1 कमत पर आपूत वीकार नहं क तो 

शषे माा का आदेश एल1 को ह दया जा सकता था। इसे देखते हुए भेल को सुरा शुक 

क अतरत देयता, यद उगहृत हो, को कम करने के लए वदेशी अधाित के 

साथ-साथ आयात हेतु ‘डीडीपी परयोजना थल चरंका’ के प म सुपुदगी शत पर बल देना 

चाहए था। 

(iii) बंधन वारा मुहरबंद बोल के अनुसार यूनतम बोल लगाने वाले बोलदाता वारा 

उृत राश और वपरत नीलामी के बाद ात राश के बीच अतंर के आधार पर ̀ 7.70 करोड़ 

क बचत क गणना क गई। हालांक, वपरत नीलामी भेल वारा जार सभी तीन नवदाओं 

का हसा थी। इसी कार, भेल वारा वनमत मॉडयूल क आपूत  के कारण हुई बचत 

जीआईपीसीएल से संबंधत है िजसने उपादन गारंट सुनिचत करने और आशय-प दनांक 

19 माच 2018 के खडं 10 और खडं 8 के अनुसार गारंटकृत नवल इलेिकल ऊजा 

उपादन के कारण नणत हजाने/ तपूत से बचने के लए अतरत 21.5 मे.वा. के 

लए शत से छूट देने पर सहमत द। अत:, इन दोन बचत का क गयी लेखापरा 

अयुित से कोई संबंध नहं है। 

(iv) यद 75 मे.वा. का संपूण आदेश डीडीपी के प म सुपुदगी शत पर दया गया होता 

तो सुरा शुक के भुगतान का पूरा भार वेता वारा वहन कया जाता, िजसका भेल पर 

कोई भार नहं पड़ता। अत: यह तक  वीकाय नहं है क सुरा शुक का भुगतान भारत 

सरकार के अवयव के बीच है। 

अत:, जबक जीआईपीसीएल सतक  था और इसने अपने वतीय हत क रा क वहं 

दसूर तरफ भेल ने अधाित हेतु अपनी नवदाएं जार करते समय नवदा शत और 

जीआईपीसीएल वारा कए गए संशोधन पर यान नहं दया िजससे इसे आयात क 

नकासी हेतु सुरा शुक के भुगतान के लए `11.58 करोड़ क अतरत देयता वहन 

करनी पड़ी। 

लेखापरा पैरााफ नवबर 2020 म मंालय को जार कर दया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 
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हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड 

5.3 गेलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म हैवी इंजीनयरगं कापरेशन 
लमटेड क वफलता के कारण हान 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड (एचईसी) ने नॉदन कोलफस लमटेड को आपूरत 

दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म अपनी असमथता और 

परणामवप नॉदन कोलफलस लमटेड वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण 

के कारण `̀̀̀32.74 करोड़ क हान उठाई। 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड, रांची (एचईसी) को नॉदन कोलफस लमटेड 

(एनसीएल) सगंरौल से ̀ 153.10 करोड़ क कमत पर एक इलेिक वाकंग गैलाइन5 क 

आपूत , थापना और इसे शु करने के लए आदेश ात हुआ था (30 सतबर 2009)। 

एनसीएल ने उसी दर पर दो और गैलाइन को जोड़ते हुए आपूत आदेश म संशोधन कर 

दया (दसबर 2010)। गैलाइन क कमत म एक वष क वारंट अवध हेतु उपभोय 

पुज और उपभोय वतुएं और वारंट अवध के बाद दो वष तक अपेत बैक-अप पुज 

और उपभोय वतुएं शामल थी। 

आपूत  आदेश के खडं 22 के अनुसार, एचईसी को कुल उपकर मूय6 के 10 तशत के 

बराबर नपादन बक गारंट देनी थी। एनसीएल को असंतोषजनक नपादन और/या 

संवदागत वफलता होने पर नपादन बक गारंट का उपयोग/ नकदकरण करने का पूरा 

अधकार ात था। इसके अलावा, आपूत आदेश के खडं 23 के अनुसार, गैलाइन क 

उपलधता इसे कमीशनगं क तथ से वारंट अवध के दौरान और इसके बाद 24 माह 

क अवध के दौरान 90 तशत से कम नहं होनी चाहए। 

एचईसी ने एनसीएल को तीन गैलाइन क आपूत क थी िजह मई 2014 (एचएमबी-13), 

जनवर 2016 (एचएमबी-14) और मई 2019 (एचएमबी-15) म कमीशन कया गया था। 

एचईसी दो गैलाइन एचएमबी-13 और एचएमबी-14 क गारंटकृत उपलधता सुनिचत 

करने म असमथ रहा और इसके परणामवप, एनसीएल ने `32.74 करोड़ मूय क चार 

बक गारंटय का नकदकरण कया (25 सतबर 2019)। 

                                                           

5 वायर केबल से खचंी जाने वाल बाट वाले बड़ ेउखनक 

6 उपकर क वारंट अवध हेतु सहायक सामी, उपभोय पुज और उपभोय वतुओं का मूय और 
उपकर पहँुचने पर उनक थापना और कमीशनगं के भार आद शामल है। 
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इस संदभ म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

i) एचएमबी-13 क उपलधता इसके कमीशनगं के बाद से लगातार 90 तशत के 

गारंटकृत तर स ेकम रह थी। मासक उपलधता पहले वष के दौरान (मई 2014 से 

अैल 2015) 43 तशत और 71 तशत के बीच, दसूरे वष के दौरान (मई 2015 स े

अैल 2016) 27 तशत औसत के साथ पांच माह के लए शूय और तीसरे वष म 

(मई 2016 से अैल 2017) औसतन 68 तशत रह। 

एचएमबी-14 क उपलधता भी जनवर 2019 के एक माह के अपवाद के साथ, जब 

उपलधता 90 तशत से अधक थी, पहले तीन वष (जनवर 2016 से जनवर 2019) 

के दौरान मश: 50, 63 और 71 तशत औसत के साथ लगातार गारंटकृत तर से नीच े

बनी रह। 

ii) गैलाइन क उपलधता खराब रह यक मुय घटक म असामयक खराबी/ 

नरंतर वकार और अनुचत टूथ ोफाइल और होल बेमेलता के कारण ढलाई और गलत 

संरेखण क समया बार-बार आई। इसके अलावा, एचईसी मशीन म खराब पुज के शी 

वनमाण और तथापन हेतु आवयक पुज के रख-रखाव और इवटर क आपूत करन े

म असमथ रहा। 

iii) एचईसी म लेखापरा समत ने थम टया यह भी पाया (दसबर 2019) क 

एचईसी क तरफ से कायथल पर पुज क आपूत म वलब से गैलाइन क अनुपलधता 

लंबे समय तक बनी रह। 

iv) एनसीएल ने गैलाइन क अनुपलधता और खराबी के मामल को लगातार उठाया 

और नमाण क खराब गणुवता, नकल एवं दोषयुत सामी क आपूत  हेतु एचईसी को 

िजमेदार ठहराया। एचईसी ने वारंट के अतंगत `1.36 करोड़ के अतरत पुज क आपूत 

क तथा गैलाइन क मरमत एवं रख-रखाव के लए `0.35 करोड़ खच कए परंतु वारंट 

अवध के दौरान एवं उसके पचात 24 माह के लए गैलाइन एचएमबी-13 और 

एचएमबी-14 क गारंटकृत उपलधता ात नहं कर सका। 

v) जैसे क गैलाइन का नपादन गारंटकृत तर से काफ कम था, अत: एनसीएल 

ने नपादन बक गारंट का नकदकरण कराया। 

अत:, एचईसी ने नॉदन कोलफस लमटेड को आपूरत दो गैलाइन क गारंटकृत 

उपलधता सुनिचत करने म अपनी असमथता और परणामवप नॉदन कोलफलस 
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लमटेड वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण के कारण `32.74 करोड़ क हान 

उठाई। 

बंधन ने ननलखत बताया (जुलाई और दसबर 2020/ फरवर 2021): 

• दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म बाधा मुख ओर महवपूण 

घटक (मोटर पनयन शाफट, मयवत पनयन शाफट, यू रैक सैगमट, अपर ओर 

रोलर रेल सैगमट, िवंग शाफट, खरद मद आद) क खराबी के कारण आई थी। लंब े

वनमाण दौर, लबी अधाित या, मद के उच मूय और एचईसी क खराब 

वतीय िथत के कारण अतरत पुज क इवटर नहं बनाई जा सक। 

• गैलाइन क उपलधता को भावत करने वाल वभन अय समयाएं जैसे 

गीयरगं मद म टथ ॉफाइल समया, यू रैक सैगमट म फांउडशेन होल एवं कनेिटंग 

होल मांउटगं क समया और रोलर रेल सैगमट म फटंग क समया थी। ये सभी 

समयाएं उन मशीनरय (गीयर कटगं मशीन, ल मशीन आद) के कारण आई थी जो 

पुरानी थीं और िजनम परशोधन/आधुनककरण क आवयकता थी। 

• तीसर गैलाइन (एचएमबी-15) के सुगम चालन को सुनिचत करने के लए, इसने 

नवीनतम ौयोगक के अनुसार नमाण म बदलाव कए, महवपूण मद का टॉक रखना, 

गहन नगरानी शु क तथा 90 तशत उपलधता बनाए रखने के लए नवारक अनुरण 

हेतु सेवा दाता नयुत करने के लए उपाय कए। 

• मशीन के दैनक नयमत रख-रखाव (तदन 2 घंटे या 24 घंटे का 8 तशत) 

को इसक ेकडाउन म शामल कया जाता था और इसलए शूय घंटे क ेकडाउन के 

साथ माह म केवल 92 तशत उपलधता कायािवत होने योय थी, जो कठन थी। 

नवदा-पूव बैठक के दौरान एनसीएल के साथ मुे को उठाया गया था, तथाप इसे वीकार 

नहं कया गया और इसीलए गैलाइन के इस आदेश को लेने के लए एनआईट क शत 

वीकार कर ल गई। 

• उहने नपादन बक गारंट क राश लौटाने के लए एनसीएल को कहा 

(15 जुलाई 2020)। 
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बंधन के उतर पर ननलखत के मेनजर वचार कया जाना चाहए: 

• बंधन वारा यह तय वीकार कया गया है क गैलाइन क उपलधता म 

महवपूण घटक, पुरानी मशीन म समयपूव खराबी तथा कायथल पर अतरत पुज क 

आपूत  करने म इसक असमथता के कारण बाधा आई थी। 

• नमाण के दौरान नवीनतम ौयोगक के अनुसार सुधारामक उपाय न करने, 

महवपूण मद के टॉक के रख-रखाव, गैलाइन एचएमबी-13 और 14 म बेहतर उपलधता 

ात करने, जैसा तपचात एचएमबी-15 के मामले म कया गया था, के लए गहन 

नगरानी और नवारक रख-रखाव करने के कारण क याया नहं क गई। 

• बंधन का यह तक  वीकाय नहं है क ेकडाउन के अतंगत नयमत रख-रखाव 

घट को समावट करने के मेनजर गारंटकृत उपलधता ात करना काफ कठन था 

यक गैलाइन 13 और 14 का नपादन 90 तशत क सीमा स ेकाफ कम था और 

रख-रखाव घंट को छोड़ने के बाद भी वांछत नपादन ात नहं होता। 

इसके अलावा, बंधन को गारंटकृत 90 तशत उपलधता से संबंधत एनआईट शत के 

बारे म पता था और इसीलए एचएमबी 13 और 14 के संबंध म असंतोषजनक नपादन 

के कारण एनसीएल वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण के बाद अपनी उपलिध 

सुनिचत करने के लए आवयक उपाय करने चाहए थे, जैसा बाद म एचएमबी 15 के 

लए कया गया था। 

• इसके अतरत, बंधन का यह उतर कोई महव नहं रखता क इसने नपादन 

बक गारंट राश के तदाय के लए एनसीएल को अनुरोध कया था यक इसने नपादन 

बक गारंट के नकदकरण पर न नहं उठाया है अपतु कोवड-19 महामार के 

परणामवप एचईसी क खराब वतीय िथत के आधार पर नपादन बक गारंटय को 

लौटाने पर वचार करने हेतु एनसीएल को केवल अनुरोध कया। यह अनुरोध एनसीएल 

वारा नपादन बक गारंटय के नकदकरण से नौ माह बीत जाने के बाद भी कया गया 

था और इस संदभ म एनसीएल से कोई तया या आवासन ात नहं हुआ था 

(फरवर 2021)। 

इस कार, एनसीएल को आपूरत दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने 

म एचईसी क ओर स ेवफलता के परणामवप खरदकता वारा नपादन बक गारंट 

के नकदकरण के कारण `32.74 करोड़ क हान हुई। 
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लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

5.4 तकनीक लेखापरा पर नफल यय 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड (एचईसी) ने नधय का आवासन ात कए बना 

वनमाण आदेश ात करने क याशा म तकनीक लेखापरा सहत दो ौयोगक 

हतांतरण संवदाएं क। नधय और आदेश क अनुपलधता के परणामवप तकनीक 

लेखापरा पर `̀̀̀12.47 करोड़ का नफल यय (सीएनआईआईटएमएएसएच, स को 

`̀̀̀6.74 करोड़, ओकेबीएम, स को `̀̀̀5.73 करोड़) हुआ। 

हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड (एचईसी या कंपनी) ने मई 2017 और जून 2017 म 

सीएनआईआईटएमएएसएच, स और ओकेबीएम अकांतोव, स के साथ मशः 

7.25 मलयन यूएसडी और 10 मलयन यूएसडी क लागत से दो ौयोगक हतांतरण 

संवदाओं म वेश कया। 

5.4.1 एचईसी ने 7.25 मलयन यूएसडी क लागत पर परमाणु और थमल पावर लांट, 

शप शाट, खोखल शलका के लए घटक के वनमाण के संबंध म ौयोगक के 

हतांतरण के लए सीएनआईआईटएमएएसएच, स के साथ एक ौयोगक वकास करार 

म वेश कया (30 मई 2017)। करार के अनुसार, ौयोगक के वकास को पांच चरण 

म पूरा कया जाना था, िजसम चरण 1 म तकनीक लेखापरा और मूल सूचनाओं क 

समीा शामल थी और चरण 2 से 5 म एंड-टू-एंड ौयोगक, मैनुअल, ऑन-साइट 

शण और ौयोगक अतंरण म सुधार और अयतन का वकास शामल था। यह 

करार अटूबर 2017 से 36 महने के लए भावी था। चरण-1 के तहत तकनीक लेखापरा 

दसंबर 2017 म पूर हुई और एचईसी न े`6.74 करोड़ का भुगतान कया। इस संबंध म, 

लेखापरा ने ननलखत का अवलोकन कया: 

i) एचईसी ने अपेत नधय के वशषे ावधान के बना ह अपनी आधुनककरण 

योजना के अनुमोदन क याशा म ौयोगक के हतातरण के लए यह करार कया 

था। 

ii) एचईसी क आधुनककरण योजना पर जून 2014 म वचार कया गया था और 

अटूबर 2017 म भार उयोग वभाग को भेजा गया संशोधत ताव (`1,252 करोड़) 

अभी अनुमोदत कया जाना था (फरवर 2021)। तथाप, सीएनआईआईटएमएएसएच के 
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साथ करार के पहले चरण के लए `6.74 करोड़ का भुगतान इस टपणी के साथ जार 

कर दया गया था क आधुनककरण नध क ाित पर इसे युत के प म दशाया 

जाएगा। 

iii) एचईसी को 2014-15 से लगातार हानयां हुई (झारखडं सरकार को सपी गई भूम 

के बदले म ात तफल के आधार पर वष 2017-18 के दौरान हुए लाभ को छोड़कर) 

और इसलए इसके पास परयोजना के वतपोषण हेत ुकोई अधशषे संसाधन उपलध नहं 

थे। 

iv) तकनीक लेखापरा और मूल जानकार क समीा (चरण-1) करने के बाद, जो 

दसबर 2017 म पूरा हुआ था, काय म और कोई गत नहं हुई तथा सीएनआईआईट-

एमएएसएच के साथ करार के अय चरण (चरण 2 से 5) को संवदा समाित से पहले 

शु नहं कया जा सका। 

इस कार, कंपनी ने सीएनआईआईटएमएएसएच के साथ संवदा के चरण 1 पर ̀ 6.74 करोड़ 

का नफल यय कया और शषे चरण को कायािवत नहं कया जा सका। 

बंधन ने उतर दया (दसबर 2020) क सीएनआईआईटएमएएसएच को आधुनककरण 

हेतु आरंभक उपाय के प म तकनीक लेखापरा करने का काय सपा गया था। इसने 

आगे बताया क भारत सरकार (जीओआई) वारा एचईसी क आधुनककरण योजना क 

जांच करने के लए थापत क गई सारवत समत ने अपनी रपोट म कपनी के पालन-

पोषण और पुनथान करने क सफारश क थी और सफारश के आधार पर भार 

उयोग वभाग ने सम ाधकार को आधुनककरण का ताव भेजा था। तथाप, सचव 

के कोर ुप ने सफारश क (मई 2018) क एचईसी के पुनथान और आधुनककरण 

के लए सरकार वारा कोई अलग नध उपलध नहं कराई जाएगी तथा इसे आंतरक प 

से संघरत कया जाएगा। 

बंधन का उतर ननलखत के आधार पर माय नहं ह: 

• तकनीक लेखापरा केवल तब आवयक होगी जब कंपनी के पास ौयोगक क 

अधाित के साथ आगे क कायवाह के लए आवयक नध हो। ौयोगक क 

अधाित के अभाव म तकनीक लेखापरा पर कया गया यय नफल था। 

• सारवत समत ने सफारश क क उनयन पूण वतपोषण के पूव ावधान के 

साथ यापक तरके से कया जाना चाहए। इसने उलेख कया क केपेस नध का 
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आबंटन एक बार म ह कुल आवयकता से संबंधत होना चाहए और आंशक नवेश स े

वांछत परणाम ात नहं हगे। इसलए, ौयोगक हतांतरण हेतु नध के आवासन 

के बना इसके लए करार करना समत क सफारश के अनुप नहं था। 

5.4.2 भारत सरकार ने यूिलयर पावर कॉपरेशन ऑफ इंडया लमटेड (एनपीसीआईएल) 

वारा थापत कए जाने वाले 700 मे.वा. येक के 10 वदेशी ैशराइड हैवी वाटर 

रएटर (पीएचडयूआर) के लए अनुमोदन पर सहमत द (जून 2017)। एचईसी ने 

एनपीसीआईएल से आदेश ात करने क याशा म पीएचडयूआर म ौयोगकयां 

रखने वाल कंपनय से च क अभयित आमंत क थी (जुलाई 2017)। इसने 10 

मलयन यूएसडी7 क कुल लागत पर ओकेबीएम एकांटोव, स (ओकेबीएम) के साथ 

संवदा क थी (मई 2018)। संवदा के चरण 1 म तकनीक लेखापरा और चरण 2 से 5 

म डजाईन दतावेजीकरण, इसक वनमाण सुवधाओं के तकनीक पुन: तयैार के परामश, 

परमाणु ऊजा संयं (एनपीपी) आद के लए उपकर के ेकेशन हेतु वनमाण सुवधाओं 

क तैयार आद सहत वकास और ौयोगकय या दतावेजीकरण का हतांतरण 

शामल होगा। तकनीक लेखापरा जून 2018 म क गई थी और एचईसी ने मई 2019 

और अटूबर 2020 म ओकेबीएम को `5.73 करोड़ का भुगतान कया था। 

इस संदभ म लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

i) ओकेबीएम के साथ एनपीपी उपकर के वनमाण हेतु सुनिचत आदेश हासल 

कए बना संवदा क गई थी। 

ii) एचईसी के नदेशक मंडल ने कंपनी क वतीय िथत पर वचार करते हुए 

परयोजना के कायावयन के लए अपेत बहुत अधक नध के संबंध म चतंा यत 

क थी (मई 2018) और भार उयोग वभाग के भारतीय पंूजीगत माल े म तपधा 

बढ़ाने के अतंगत ौयोगक अधहण नध कायम (टएएफपी) के मायम से ओेकेबीएम 

परयोजना के वतपोषण क संभावना ढंूढने या नधय के लए एनपीसीआईएल/परमाणु 

ऊजा वभाग को आह करने के लए बंधन को नदश दया। 

iii) एचईसी के नदेशक मंडल ने नधय क यवथा के बना ओकेबीएम के साथ 

करार को आगे न बढ़ाने का नणय कया (माच 2019) और उलेख कया (जून 2019) 

                                                           

7 तकनीक लेखापरा (8 लाख यूएसडी), ौयोगक वकास (47.50 लाख यूएसडी), कायावयन 
(31 लाख यूएसडी) और दतावेजीकरण एवं शण (13.50 लाख यूएसडी) शामल था। 
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क आवयक वतपोषण ात करने हेतु कोई गंभीर यास नहं कए गए थे तथा जवाबदेह 

नधारत करने के लए जांच क जाने वाल गंभीर चकू पर चतंा यत क थी। इसी 

बीच, एचईसी अपेत सुवधाओं क अनुपलधता के कारण एनपीसीआईएल वारा जार 

मुय नवदाओं म भाग नहं ले सका और यह पाता मानदंड भी पूरा नहं करता था। 

इस कार, कंपनी ने एनपीसीआईएल से वनमाण आदेश क याशा म ओकेबीएम, स 

के साथ करार कया था तथा `5.73 करोड़ का नफल यय कया तथा संवदा के केवल 

चरण 1 को कायािवत कया जा सका था तथा चरण 2 से 5 कायािवत नहं कए जा 

सके। 

बंधन ने उतर दया (दसबर 2020) क एनपीसीआईएल ने भारत म वयुत संयं क 

थापना के लए मलकर काय करने का समथन कया था और तकनीक लेखापरा 

परमाणु वयुत संयं के लए उपकर एवं घटक के वनमाण शु करने के लए मता 

नमाण के लए उपकर के नधारण के लए पूवापेा थी। आधुनककरण के लए तैयार 

उपाय के प म तकनीक लेखापरा का काय ओकेबीएम को सपा गया था। इसने आगे 

बताया क भारत सरकार वारा एचईसी क आधुनककरण योजना क जांच करने के लए 

थापत क गई सारवत समत ने अपनी रपोट म कंपनी के पालन-पोषण ओर पुनथान 

क सफारश क थी। इसने यह भी बताया क एचईसी आधुनककरण हेतु अनुमोदत यय 

के अभाव म नवदाओं म भाग नहं ले सका। तथाप, सचव के कोर ुप ने सफारश क 

(मई 2018) क एचईसी के पुनथान और आधुनककरण के लए सरकार वारा कोई 

अलग नध उपलध नहं कराई जाएगी तथा इसे आंतरक प से संघटत कया जाएगा। 

बंधन का उतर ननलखत के आधार पर माय नहं है: 

• कंपनी ने नधय का ावधान कए बना करार कया और एनपीसीआईएल से आदेश 

ात करने क इसक याशा के आधार पर यय कया। 

• ययप एनपीसीआईएल ने एचईसी के साथ काय करने म अपनी च दखाई थी 

(अटूबर 2016), फर भी आधुनककरण के अभाव म एचईसी एनपीसीआईएल वारा जार 

नवदाओं के लए योय होने म वफल रहा। 

• जैसे उपयुत 5.4.1 म उिलखत है, सारवत समत ने सफारश क क केपेस 

नध आबंटन एक बार म उपलध होना चाहए तथा आंशक नवेश से वांछत परणाम 
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ात नहं होगा। इसलए, ौयोगक हतांतरण के लए नधय के आवासन के बना 

करार करना समत क सफारश के अनुप नहं था। 

उपयुत मामल से इस तय का पता चला क वदेशी कंपनय के साथ इन करार को 

करने का एचईसी का नणय आवयक नधय के ावधान के बना अथवा वनमाण 

आदेश क याशा म था। एचईसी अपनी आधुनककरण योजना के लए अनुमोदन ात 

करने म वफल रहा और नधय के अभाव के परणामवप तकनीक लेखापराओं पर 

`12.47 करोड़ (सीएनआईआईटएमएएसएच स को `6.74 करोड़ और ओकेबीएम स को 

`5.73 करोड़) का नफल यय हुआ। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कए गए थे; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 




