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अयाय V: भार उयोग मंालय 
 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड 

5.1 वैकिपक करंट इलेिकल मटपल इकाईय क आपूत म शथलता के कारण 
परहाय हान 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड को वैकिपक करंट इलेिकल मटपल इकाई के पूण 

सैट क आपूत म ढलाई के कारण `̀̀̀13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

रेलवे बोड (रेलवे) ने `23.13 करोड़ के कर एव ं`128.02 करोड़ के कुल मूय पर अपनी 

तीन परेषतय नामत बीईएमएल (24 सैट), टटागढ वेगन लमटेड (टडयूएल) (33 

सैट) और जेसप एड कंपनी लमटेड (जेसप) (23 सेट) को वैकिपक करंट इलेिकल 

मटपल इकाई (एसीईएमयू) मोटर कोच हेतु ैशन इलेिस के 80 सेट1 क आपूत  

के लए भारत हैवी इलेिकस लमटेड (भेल) को आदेश दया था (23 जनवर 2013)। 

भुगतान क शत के अनसुार, 100 तशत कर और शुक सहत उपकर के 98 तशत 

मूय का भुगतान पूरे सेट के नरण और ेषण के माण के बाद और शषे 2 तशत 

का भुगतान परेषती वारा उपकर क अछ िथत म ाित के बाद कया जाना था। 

कापरेट कायालय, भेल ने 01 मई 2013 को आपूत क नधारत शुआत तथ के साथ 

काय के नपादन हेतु भेल, भोपाल (डवीजन) को एक आंतरक आदेश जार कया (जनवर 

2013)। आदेश के अनुसार, जेसप को अगत 2013 को छोड़कर, जब केवल तीन सेट क 

आपूत  क जानी थी, मई से नवबर, 2013 तक येक माह चार सेट क आपूत क 

जानी थी। हालांक, रेलवे ने 17 मई 2013 को परेषण पर रोक लगा द और लगभग चार 

माह के बाद 09 सतबर 2013 को रोक हटा द। नवबर 2013 म आपूत पूणता अनुसूची 

क तुलना म आपूत यां अटूबर 2013 से फरवर 2014 के दौरान क गई थी।  

 

 

                                                           

1   एक सेट म चार ैशन मोटर और इतनी ह संया म गयर केस असबल, गयर हल एवं नोज 
संपशन यूनट (इपात और रबड़ पाट) येक, एचवी टरट के साथ फटड ऑयल के साथ एक मुय 
ांसफामर और अय सहायक सामी तथा अय नयंक उपकर शामल है। 
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भेल वारा पूण सेट क बजाय टुकड़ म आपूत  क गई थी और इह परेषती के थान 

पर जोड़ा गया था। अपूण सेट के प म आपूरत अय असंकलत मद अथात ् 15 

ासफामर, 21 ैशन मोटर और 1 कंोल गयर ुप-ए सेट को छोड़ते हुए जेसप को 

फरवर 2014 तक क गई आपूतय म से ैशन इलेिस के आठ पणू सेट संकलत 

कए जा सके। जेसप ने मजदरू क हड़ताल और तालाबंद के कारण अनिचत काल के 

लए अपना उपादन बंद कर दया था। रेलवे वारा जेसप को क जाने वाल आपूतय को 

27 माच 2014 को रोक दया गया था। उत आदेश म रेलवे ने संशोधन (27 मई 2016) 

कया था िजसम लगभग दो वष क अवध के बाद माा को 80 सेट से घटाकर 72 सेट 

(टडयूएल को 34 सेट, बीईएमएल को 30 सेट एवं जेसप को 8 सेट), कर दया गया था 

िजसे देखते हुए जेसप को और आपूत करना अपेत नहं था। 

अटूबर 2013 से फरवर 2014 क अवध के दौरान जेसप को आपूरत उपकर का कुल 

मूय `35.85 करोड़ था िजसम से रेलवे न ेनवबर 2015 स ेअगत 2017 के दौरान 

केवल 8 पूण सेट के लए `22.16 करोड़ का भुगतान कया था और अय असंकलत मद 

के लए यह कहते हुए भुगतान करने से मना कर दया क भुगतान केवल पूण सेट के 

लए ह कया जाएगा। रेलवे ने भेल को जेसप से उन असंकलत मद को वापस लेने का 

परामश दया यक रेलवे वारा जेसप के साथ क गई संवदा को नरत कर दया गया 

था। इसके अलावा, भेल ने भुगतान के लए रेलवे के साथ मामले पर चचा क (नवबर 

2016) िजसे वीकार नहं कया गया था (फरवर 2017)। भेल ने अटूबर 2016 म हुई 

आग क घटना से पूव जून 2016 म रेलव ेके परामश के बावजूद असंकलत मद को वापस 

नहं लया था। भेल न ेभुगतान न करने हेतु रेलवे के व कसी कानूनी कायवाह का 

सहारा नहं लया और `13.69 करोड़ (`35.85 करोड़ - `22.16 करोड़) के इस ऋण  के 

त `9.21 करोड़ का ावधान भी कया। 

इस कार, भेल को एसीईएमयू ैशन इलेिस के पूण सेट क आपूत  म ढ़लाई के 

कारण `13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

भेल ने बताया (फरवर 2021) क: 

i) भेल क वभन इकाईय से आपूत क गई थी और सेट क सभी मद क एक 

साथ आपूत  नहं क जा सकती थी। आपूत मई 2013 से नवबर 2013 तक सात माह 

म पूर क जानी थी। इस अवध म से रेलवे के आदेश पर चार माह तक आपूतय पर 

रोक लगाई गई थी। भेल केवल लगभग पांच माह तक (फरवर 2014 तक) ह सामी क 
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आपूत कर सका। आपूत  को पांच माह म पूरा करना संभव नहं था िजसम सुपुदगी अवध 

सात माह क थी यक सभी वनमत मद यूनतम संसाधन समय वाल है। 

ii) भेल के लए यातायात यवसाय का एकमा ाहक रेलवे है िजसके लए भेल ने 

झांसी, भोपाल और ईडीएन, बगलोर संयं पर वशषे यवसाय वटकल बनाए ह। इस तय 

पर वचार करते हुए, पुराने ाहक के साथ कोई वरोध रखकर भवय क यवसायक 

संभावना का जोखम उठाना ववेकपूण नहं होगा, रेलवे ने कई बार तपूरक यवसाय देकर 

भेल क मदद भी क है। इसके अलावा, रेलवे न ेजेसप के व शकायत भी दज क थी 

िजसम भेल वारा अपूरत `35.85 करोड़ क सामी का कुल मूय भी शामल था और 

इसलए भेल ने रेलवे के व कोई अलग कानूनी कायवाह नहं क। 

बंधन के उतर पर ननलखत तय के त वचार कया गया है: 

i) भेल के पास रेलवे के खरद आदेश म अनुबंधत पूण 23 सेट क आपूत के लए 

नवबर 2013 क नधारत पूणता अवध के बाद दसबर 2013 से माच 2014 तक 

लगभग चार माह क अवध और थी। तथाप, भेल ने आदेश क शत का उलंघन करते 

हुए केवल आठ पूण सेट और शषे सेट के लए कुछ आंशक असंकलत मद क आपूत  

क थी तथा भेल को असंकलत मद क आपूत  का जोखम बना रहा। 

ii) यद भेल तपधामक है तो रेलवे कानूनी मायम से इसके वैध दाव के अनुसरण 

हेतु भवय म यवसाय से मना नहं कर सकता। 

इस कार, भेल को एक बार म एसीईएमयू ैशन इलैिस के पूण सेट क आपूत  म 

ढलाई के कारण `13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 
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5.2 वतीय हत क सुरा न करने के परणामवप सुरा शुक के भुगतान के त 
अतरत भार 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड क इलेॉनस डवीजन, बगलु इकाई ने कर संरचना 

और सुपुदगी अनुसूची म तावत परवतन का संान नहं लया िजसके परणामवप 

आयात क नकासी हेतु सुरा शुक के भुगतान के लए `̀̀̀11.58 करोड़ क अतरत 

देयता हुई। 

गुजरात इंडज पावर कंपनी लमटेड (जीआईपीसीएल) ने `305.63 करोड़ के संवदा 

मूय पर इंजीनयरगं, अधाित और नमाण (ईपीसी) आधार पर गुजरात सोलर पाक , 

चरंका म 75 मे.वा. (एसी) सौर वयुत संयं क थापना के लए भारत हैवी इलेिकस 

लमटेड (भेल/कंपनी) को आशय-प जार कया था (19 माच 2018)। परयोजना के 

कायावयन हेतु शूय तथ 19 माच 2018 थी और परयोजना आशय-प जार होने क 

तथ से सवतम यास आधार पर 10 माह म पूर क जानी थी। 

`305.63 करोड़ का संवदा मूय फम कमत थी िजसम परयोजना के पूरा होने तक सभी 

कर और शुक शामल थे और दर म कोई वृ नहं क जानी थी। मूल संवदागत पूणता 

अवध के दौरान कर म अतंर राश क दतावेजी साय देने पर तपूत क जानी थी। 

हालांक, एंट-डंपगं शुक/सुरा शुक क तपूत, यद फोटो-वोिटक (पीवी) मॉडयूल2 

पर लागू है, केवल तब क जानी थी यद आपूत को आशय-प जार होने क तथ से 

पांच माह के अदंर पूरा कर लया गया हो। भारत सरकार (जीओआई) ने चीन और मलेशया 

से 30 जुलाई 2018 से 29 जुलाई 2019 (दोन दन शामल है) के दौरान ‘‘सोलर सैल, 

मॉडयूल या पैनल म संकलत कए गए हो या नहं’’ के आयात पर 25 तशत सुरा 

शुक के आरोपण क अधसूचना द थी (30 जुलाई 2018)। 

भेल क इलेोनस डवीजन, बगलु (ईडीएन) ने जीआईपीसीएल 75 मे.वा. के सौर संयं 

के लए पीवी मॉडयूल क आपूत  के लए आदेश कायािवत कया था। पीवी मॉडयूल क 

आपूत  के आदेश ननलखत यौर के अनुसार ईडीएन वारा नपादत वपरत नीलामी 

के बाद 50:30:20 के अनुपात म दए गए थे: 

                                                           

2
 एक पीवी मॉयूल संथापन के लए एक ेमवक  म चढ़े हुए फोटो-वोिटक सेल का एक संयोजन 

होता है। फोटो-वोिटक सेल ऊजा के ोत के प म सूय क रोशनी का योग करत ेह और सीधे 
बजल का उपादन करत ेह। 
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तालका सं. 5.1: वपरत नीलामी म बोलदाताओं के यौरे 

बोलदाता आपूतकता का 

नाम 

खरद आदेश 

क तथ 

कमत* 

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

माा (कुल 

माा का 

तशत) 

सुपुदगी 

अवध 

सुपुदगी क शत 

एल1 मै. जेनशाइन 

पीवी-टैक कंपनी 

लमटेड, चीन 

12.06.2018 79.10 37,500 

(50%) 

16.08.2018– 

16.11.2018 

परयोजना थल 

पर सुपुदगी 

शुक भुगतान 

सहत (डीडीपी) 

एल2 मै. रेनीसोला 

िजयांसु 

लमटेड, चीन 

14.06.2018 44.65 22,500 

(30%) 

27.07.2018– 

27.09.2018 

लागत, बीमा, 

माल भाड़ा 

(सीआईएफ) 

हावाशेवा 

(मुंबई) सीपोट 

एल3 मै. वम सोलर 

ाइवेट लमटेड-

बगलोर 

27.06.2018 

 

30.76 15,000 

(20%) 

25.07.2018–  

22.08.2018 

परयोजना थल 

पर डीडीपी 

*16 मई 2018 को त यूएसडी अपनायी गयी `68.50 क वनमय दर यक बोल मूयांकन के लए 

इसी का उपयोग कया गया था। 

जैसे क उपयुत तालका से देखा जा सकता है, मै. रेनीसोला िजयांसू लमटेड के मामले 

म सुपुदगी टम सीआईएफ हावाशवेा सीपोट था। इस आपूत कता से 15 अगत – 

5 सतबर 2018 के दौरान आयात कए गए थे जब सुरा शुक पहले से लागू था। 

तनुसार, कंपनी को पतन से माल क नकासी के लए सुरा शुक के त ̀ 11.58 करोड़ 

का भुगतान करना पड़ा। अय दो आपूतकताओं वारा आपूत के मामले म शुक के 

भुगतान का दायव भेल पर नहं था यक सुपदुगी क शत डीडीपी थी िजसके अनुसार 

परयोजना थल तक सभी कर और शुक को आपूत कताओं वारा वयं वहन कया 

जाना था। हालांक, मै. रेनीसोला से आपूतय के मामले म कंपनी सुरा शुक क तपूत 

का दावा कर सकती थी, यद आपूत आशय-प जार होने क तथ स ेपांच माह के अदंर 

पूर कर द गई होती। मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड वारा आपूतयां आशय-प क तथ 

से पांच माह के अदंर, अथात ्19 अगत 2018 तक, नहं क गई थी, अत: जीआईपीसीएल 

ने सुरा शुक क तपूत हेतु भेल के दावे को अवीकार कर दया। मै. रेनीसोला िजयांसु 

लमटेड वारा आपूरत पीवी मॉयूल 26 अटूबर 2018 को, अथात ्आशय-प क तथ 

से सात माह से अधक के बाद परयोजना थल पर पहँुच।े 
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अभलेख क लेखापरा संवीा से ननलखत का पता चला: 

i) जीआईपीसीएल वारा दए गए (18 दसबर 2017) ताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) 

के खडं 7.13.3 (ए) के अनुसार जीआईपीसीएल को दतावेजी साय क तुत पर 

संवधक अतंर के कारण कर एवं शुक म हुई कसी भी वृ क तपूत करनी थी। 

तथाप, सुरा, सीमा शुक एवं क य उपाद शुक महानदेशक वारा चीन और मलेशया 

से आयातत ‘‘सोलर सलै, मॉडयूल या पैनल म संकलत कए गए हो या नहं’’ पर 

70 तशत सुरा शुक के उदहण का ताव रखे जाने (5 जनवर 2018) के बाद, 

जीआईपीसीएल ने पीवी मॉडयूल पर एंट-डंपगं शुक/ सुरा शुक क तपूत को, केवल 

आशय-प क तथ से पांच माह म आपूत पूर होने पर सीमत करके अपने वतीय हत 

क सुरा करते हुए शत म संशोधन कया था (12 जनवर 2018)। 

ii) भेल ने बोल म भाग लया और 20 फरवर 2018 को क गई वपरत नीलामी के 

मायम से आदेश ात कया तथा पीवी मॉडयूल क अधाित हेतु नवदा आमंत क 

(28 फरवर 2018)। इस आरएफपी के खडं 5.3.39 म अनुबंध कया गया क पीवी मॉडयूल 

के लए वेता को लूमबग एनईएफ3 (बीएनईएफ) य4ू 2017 रपोट के अनुसार टयर-I 

वनमाता होना चाहए और जीआईपीसीएल के अनुमोदन के अयधीन अय नवदा 

आवयकताएं पूर करनी हगी। तथाप, भेल ने ‘पूव योयता मानदंड (पीयूसी)’ के प म 

‘बीएनईएफ यू4 2017 रपोट के अनुसार टयर-I वनमाता’ होने क वेताओं क इस 

अपेा को शामल नहं कया। इसके परणामवप, ात 12 बोलय म से केवल पांच 

बीएनईएफ अनुमोदत वेता थे और इनम स ेकेवल तीन वेताओं को जीआईपीसीएल ने 

अनुमोदत कया था। चूँक कंपनी के वपरत नीलामी दशानदश म यूनतम चार बोलदाता 

अपेत थे अत: इस नवदा को र कर दया गया था (28 माच 2018)। तपचात, भेल 

ने 30 माच 2018 को दसूर नवदा जार क िजसे नवदा क नबंधन एवं शत म 

अपेत बदलाव करने के आधार पर र कर दया गया था (4 अैल 2018)। कंपनी वारा 

अय नवदा 28 अैल 2018 म जार क गई इसम वहं शत शामल क गई थी जो 30 

माच 2018 क नवदा म थी। इस या म भेल ने मूयवान समय खो दया जो पांच 

माह क सुपुदगी क अवध को पूरा करने हेतु महवपूण था। 

                                                           

3 लूमबग यू एनज फाइनस (बीएनईएफ) टयर-I नमाता वह है िजहने उन छ: वभन परयोजनाओं 
को अपना ांड, अपने वनमत उपाद उपलध कराए है िजह पछले दो वष से छ: वभन 
(गैर-वकास) बक वारा बना सहारे वतपोषत कया गया है। 
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iii) आरएफपी के खडं 6.9.2 के अनुसार, पीवी मॉडयूल क सवतम यास के आधार 

पर चरणब तरके से आपूत पूण करने क अवध शूय तथ (19 माच 2018) से 210 

दन (सात माह) क थी। जीआईपीसीएल ने इस अनुसूची म 12 जनवर 2018 को संशोधन 

कया था और अनुसूची को घटाकर शूय तथ से 150 दन (पांच माह) कर दया गया 

था। तथाप, भेल ने अलै 2018 म पीवी मॉडयूल क आपूत  हेत ु नवदा जार करते 

समय सात माह4 क संशोधन-पूव अनुसूची पर ह वचार कया िजससे सम आपूत 

अनुसूची भावत हुई। यह सुनिचत करना मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड के मामले म 

अधक महवपूण था क आपूतयां आशय-प क तथ से पांच माह के अंदर कर द जाएं, 

यक जीआईपीसीएल वारा सुरा शुक क तपूत इसी पर नभर थी। पतन से माल 

क नकासी और परयोजना थल तक सुपुदगी के लए 30 दन क समय सीमा पर 

वचार करते हुए मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड से सुपुदगी 19 जुलाई 2018 तक पूर हो 

जानी चाहए थी ताक 19 अगत 2018 तक परयोजना थल तक पहँुचाया जा सके। 

इसके वपरत, 27 सतबर 2018 तक सुपुदगी करने का आदेश दया गया था। 

भेल के ईडीएन ने कर संरचना और सुपुदगी अनुसूची म तावत बदलाव का संान नहं 

लया िजसके परणामवप आयात क नकासी हेत ुसुरा शुक के भगुतान के लए 

`11.58 करोड़ क अतरत देयता हुई।   

भेल के कापरेट कायालय ने ईडीएन बंधन के उतर का समथन कया (जुलाई 2020) 

िजसम बताया गया था क: 

i) पहल नवदा लूमवग टयर-1 सूची से पीवी मॉडयूल क आवयकता के साथ 

जीआईपीसीएल से आशय-प क ाित से पहले ह असयता से जार क गई थी। 

नवदा का र करना जीआईपीसीएल अनुमोदत पीवी मॉडयूल वनमाताओं वारा डीडीपी 

सुपुदगी शत के अवीकरण और जीआईपीसीएल वारा डीडीपी सुपुदगी शत पर सहमत 

देने वाले पीवी मॉडयूल वनमाताओं को अवीकृत करने के कारण हुआ था। यह उलेख 

करना आवयक है क ये वनमाता लूमबग टयर-I म सूचीब थे। 

ii) भेल ने अनिचत लागत वाले सुरा शुक, िजसके लगाने क तथ और तशतता 

नवदाकरण के समय ात नहं थी, क अपेा पीवी मॉडयूल क अधाित करते समय 

                                                           

4   जीआईपीसीएल वारा नवमाण गुणवता योजना (एमयूपी) अनुमोदन क तथ से चार सताह से 
आरंभ करके 10 मे.वा. क पहल सुपुदगी और उसके बाद 10 मे.वा. त माह। 
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भेल वारा वहन क जाने वाल निचत लागत के कारण जीआईपीसीएल वारा नयत 

19 अगत 2018 को सुरा शुक तपूत कट-ऑफ तारख से जोड़ ेबना यथा नदट 

सुपुदगी अनुसूची को बनाए रखने का नणय लया था। इसके अलावा, वदेशी वेता के 

लए सुपुदगी क लघु अवध संभवत: दो माह या एक माह के साथ (अपेत खरद आदेश 

10 जून 2018 तक अथात नवदा तथ से 44 दन के अदंर देना है िजसम नीतय एव ं

दशानदश के अनुसार नवदा खलुने का समय, तकनीक/वाणियक पटकरण, वपरत 

नीलामी, समझौता आद शामल है), पीवी मॉडयूल वनमाताओं वारा तावत दर 

अयधक होती अथवा नकृटतम मामले म वनमाता नवदा के लए उरण ह नहं देते, 

िजससे और अधक वलंब होता। 

iii) भेल वारा यवहार म लाई गई बचत पहल के प म सभी उच मूय क 

अधाितय हेतु वपरत नीलामी का यास कया गया है। उन पीवी मॉडयूल वनमाताओ ं

क भागीदार बढ़ाने के लए यास कए गए थे िजनक भेल और जीआईपीसीएल वारा 

नई नवदा के लए योय घोषत कए जाने क संभावना थी। भेल पहल नवदा म केवल 

तीन पीवी मॉडयूल वनमाताओं क अपेा जीआईपीसीएल वारा 10 पीवी मॉडयूल 

वनमाताओं का अनुमोदन ात करके अपने यास म सफल रहा। इन यास के कारण 

वपरत नीलामी के मायम से `7.70 करोड़ क बचत हुई थी। भेल को शषे 21.5 मे.वा 

के लए भेल वारा वनमत मॉडयूल क आपूत  के मायम से अय बचत भी हुई 

और वदेशी वनमय बहवाह म कमी हुई यक जीआईपीसीएल ने उपादन गारंट ाित 

के लए बने इस भाग हेतु बीएनईएफ वेता क शत से छूट पर सहमत दे द। 

iv) सुरा शुक भुगतान के लाभ केवल भारत सरकार को मलने थे और कसी वेता 

को लाभ नहं मला। भेल और जीआईपीसीएल के पीएसयू होने के नाते भारत सरकार को 

कए गए भुगतान भारत सरकार के पास ह रहगे तथा जीआईपीसीएल से तपूत  ात न 

होने को हान नहं मानना चाहए। 

उतर पर ननलखत तय के मेनजर वचार कए जाने क आवयकता है: 

(i) हालांक, बंधन ने असयता से काय कया और जीआईपीसीएल से आशय-प 

क ाित से पूव ह पहल नवदा जार कर द, फर भी यह पहल नवदा म ‘योयता-

पूव मानदंड’ के तहत लूमबग टयर-I सूचीब वेताओं क आवयकता सिमलत करने 

म वफल रहा जैसाक दनांक 30 माच और 28 अैल 2018 क पुन: आमंत नवदा म 
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कया गया था। इसके परणामवप, 12 बोलदाताओं म से केवल पांच ह मानदंड को पूरा 

कर सके। 

(ii) नवदा क शत म अनुबंधत था क माा को 50:30:20 के अनुपात म बांटा जा 

सकता था। यद कसी अनुवत वेता ने एल1 कमत पर आपूत वीकार नहं क तो 

शषे माा का आदेश एल1 को ह दया जा सकता था। इसे देखते हुए भेल को सुरा शुक 

क अतरत देयता, यद उगहृत हो, को कम करने के लए वदेशी अधाित के 

साथ-साथ आयात हेतु ‘डीडीपी परयोजना थल चरंका’ के प म सुपुदगी शत पर बल देना 

चाहए था। 

(iii) बंधन वारा मुहरबंद बोल के अनुसार यूनतम बोल लगाने वाले बोलदाता वारा 

उृत राश और वपरत नीलामी के बाद ात राश के बीच अतंर के आधार पर ̀ 7.70 करोड़ 

क बचत क गणना क गई। हालांक, वपरत नीलामी भेल वारा जार सभी तीन नवदाओं 

का हसा थी। इसी कार, भेल वारा वनमत मॉडयूल क आपूत  के कारण हुई बचत 

जीआईपीसीएल से संबंधत है िजसने उपादन गारंट सुनिचत करने और आशय-प दनांक 

19 माच 2018 के खडं 10 और खडं 8 के अनुसार गारंटकृत नवल इलेिकल ऊजा 

उपादन के कारण नणत हजाने/ तपूत से बचने के लए अतरत 21.5 मे.वा. के 

लए शत से छूट देने पर सहमत द। अत:, इन दोन बचत का क गयी लेखापरा 

अयुित से कोई संबंध नहं है। 

(iv) यद 75 मे.वा. का संपूण आदेश डीडीपी के प म सुपुदगी शत पर दया गया होता 

तो सुरा शुक के भुगतान का पूरा भार वेता वारा वहन कया जाता, िजसका भेल पर 

कोई भार नहं पड़ता। अत: यह तक  वीकाय नहं है क सुरा शुक का भुगतान भारत 

सरकार के अवयव के बीच है। 

अत:, जबक जीआईपीसीएल सतक  था और इसने अपने वतीय हत क रा क वहं 

दसूर तरफ भेल ने अधाित हेतु अपनी नवदाएं जार करते समय नवदा शत और 

जीआईपीसीएल वारा कए गए संशोधन पर यान नहं दया िजससे इसे आयात क 

नकासी हेतु सुरा शुक के भुगतान के लए `11.58 करोड़ क अतरत देयता वहन 

करनी पड़ी। 

लेखापरा पैरााफ नवबर 2020 म मंालय को जार कर दया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 
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हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड 

5.3 गेलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म हैवी इंजीनयरगं कापरेशन 
लमटेड क वफलता के कारण हान 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड (एचईसी) ने नॉदन कोलफस लमटेड को आपूरत 

दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म अपनी असमथता और 

परणामवप नॉदन कोलफलस लमटेड वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण 

के कारण `̀̀̀32.74 करोड़ क हान उठाई। 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड, रांची (एचईसी) को नॉदन कोलफस लमटेड 

(एनसीएल) सगंरौल से ̀ 153.10 करोड़ क कमत पर एक इलेिक वाकंग गैलाइन5 क 

आपूत , थापना और इसे शु करने के लए आदेश ात हुआ था (30 सतबर 2009)। 

एनसीएल ने उसी दर पर दो और गैलाइन को जोड़ते हुए आपूत आदेश म संशोधन कर 

दया (दसबर 2010)। गैलाइन क कमत म एक वष क वारंट अवध हेतु उपभोय 

पुज और उपभोय वतुएं और वारंट अवध के बाद दो वष तक अपेत बैक-अप पुज 

और उपभोय वतुएं शामल थी। 

आपूत  आदेश के खडं 22 के अनुसार, एचईसी को कुल उपकर मूय6 के 10 तशत के 

बराबर नपादन बक गारंट देनी थी। एनसीएल को असंतोषजनक नपादन और/या 

संवदागत वफलता होने पर नपादन बक गारंट का उपयोग/ नकदकरण करने का पूरा 

अधकार ात था। इसके अलावा, आपूत आदेश के खडं 23 के अनुसार, गैलाइन क 

उपलधता इसे कमीशनगं क तथ से वारंट अवध के दौरान और इसके बाद 24 माह 

क अवध के दौरान 90 तशत से कम नहं होनी चाहए। 

एचईसी ने एनसीएल को तीन गैलाइन क आपूत क थी िजह मई 2014 (एचएमबी-13), 

जनवर 2016 (एचएमबी-14) और मई 2019 (एचएमबी-15) म कमीशन कया गया था। 

एचईसी दो गैलाइन एचएमबी-13 और एचएमबी-14 क गारंटकृत उपलधता सुनिचत 

करने म असमथ रहा और इसके परणामवप, एनसीएल ने `32.74 करोड़ मूय क चार 

बक गारंटय का नकदकरण कया (25 सतबर 2019)। 

                                                           

5 वायर केबल से खचंी जाने वाल बाट वाले बड़ ेउखनक 

6 उपकर क वारंट अवध हेतु सहायक सामी, उपभोय पुज और उपभोय वतुओं का मूय और 
उपकर पहँुचने पर उनक थापना और कमीशनगं के भार आद शामल है। 
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इस संदभ म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

i) एचएमबी-13 क उपलधता इसके कमीशनगं के बाद से लगातार 90 तशत के 

गारंटकृत तर स ेकम रह थी। मासक उपलधता पहले वष के दौरान (मई 2014 से 

अैल 2015) 43 तशत और 71 तशत के बीच, दसूरे वष के दौरान (मई 2015 स े

अैल 2016) 27 तशत औसत के साथ पांच माह के लए शूय और तीसरे वष म 

(मई 2016 से अैल 2017) औसतन 68 तशत रह। 

एचएमबी-14 क उपलधता भी जनवर 2019 के एक माह के अपवाद के साथ, जब 

उपलधता 90 तशत से अधक थी, पहले तीन वष (जनवर 2016 से जनवर 2019) 

के दौरान मश: 50, 63 और 71 तशत औसत के साथ लगातार गारंटकृत तर से नीच े

बनी रह। 

ii) गैलाइन क उपलधता खराब रह यक मुय घटक म असामयक खराबी/ 

नरंतर वकार और अनुचत टूथ ोफाइल और होल बेमेलता के कारण ढलाई और गलत 

संरेखण क समया बार-बार आई। इसके अलावा, एचईसी मशीन म खराब पुज के शी 

वनमाण और तथापन हेतु आवयक पुज के रख-रखाव और इवटर क आपूत करन े

म असमथ रहा। 

iii) एचईसी म लेखापरा समत ने थम टया यह भी पाया (दसबर 2019) क 

एचईसी क तरफ से कायथल पर पुज क आपूत म वलब से गैलाइन क अनुपलधता 

लंबे समय तक बनी रह। 

iv) एनसीएल ने गैलाइन क अनुपलधता और खराबी के मामल को लगातार उठाया 

और नमाण क खराब गणुवता, नकल एवं दोषयुत सामी क आपूत  हेतु एचईसी को 

िजमेदार ठहराया। एचईसी ने वारंट के अतंगत `1.36 करोड़ के अतरत पुज क आपूत 

क तथा गैलाइन क मरमत एवं रख-रखाव के लए `0.35 करोड़ खच कए परंतु वारंट 

अवध के दौरान एवं उसके पचात 24 माह के लए गैलाइन एचएमबी-13 और 

एचएमबी-14 क गारंटकृत उपलधता ात नहं कर सका। 

v) जैसे क गैलाइन का नपादन गारंटकृत तर से काफ कम था, अत: एनसीएल 

ने नपादन बक गारंट का नकदकरण कराया। 

अत:, एचईसी ने नॉदन कोलफस लमटेड को आपूरत दो गैलाइन क गारंटकृत 

उपलधता सुनिचत करने म अपनी असमथता और परणामवप नॉदन कोलफलस 
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लमटेड वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण के कारण `32.74 करोड़ क हान 

उठाई। 

बंधन ने ननलखत बताया (जुलाई और दसबर 2020/ फरवर 2021): 

• दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म बाधा मुख ओर महवपूण 

घटक (मोटर पनयन शाफट, मयवत पनयन शाफट, यू रैक सैगमट, अपर ओर 

रोलर रेल सैगमट, िवंग शाफट, खरद मद आद) क खराबी के कारण आई थी। लंब े

वनमाण दौर, लबी अधाित या, मद के उच मूय और एचईसी क खराब 

वतीय िथत के कारण अतरत पुज क इवटर नहं बनाई जा सक। 

• गैलाइन क उपलधता को भावत करने वाल वभन अय समयाएं जैसे 

गीयरगं मद म टथ ॉफाइल समया, यू रैक सैगमट म फांउडशेन होल एवं कनेिटंग 

होल मांउटगं क समया और रोलर रेल सैगमट म फटंग क समया थी। ये सभी 

समयाएं उन मशीनरय (गीयर कटगं मशीन, ल मशीन आद) के कारण आई थी जो 

पुरानी थीं और िजनम परशोधन/आधुनककरण क आवयकता थी। 

• तीसर गैलाइन (एचएमबी-15) के सुगम चालन को सुनिचत करने के लए, इसने 

नवीनतम ौयोगक के अनुसार नमाण म बदलाव कए, महवपूण मद का टॉक रखना, 

गहन नगरानी शु क तथा 90 तशत उपलधता बनाए रखने के लए नवारक अनुरण 

हेतु सेवा दाता नयुत करने के लए उपाय कए। 

• मशीन के दैनक नयमत रख-रखाव (तदन 2 घंटे या 24 घंटे का 8 तशत) 

को इसक ेकडाउन म शामल कया जाता था और इसलए शूय घंटे क ेकडाउन के 

साथ माह म केवल 92 तशत उपलधता कायािवत होने योय थी, जो कठन थी। 

नवदा-पूव बैठक के दौरान एनसीएल के साथ मुे को उठाया गया था, तथाप इसे वीकार 

नहं कया गया और इसीलए गैलाइन के इस आदेश को लेने के लए एनआईट क शत 

वीकार कर ल गई। 

• उहने नपादन बक गारंट क राश लौटाने के लए एनसीएल को कहा 

(15 जुलाई 2020)। 
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बंधन के उतर पर ननलखत के मेनजर वचार कया जाना चाहए: 

• बंधन वारा यह तय वीकार कया गया है क गैलाइन क उपलधता म 

महवपूण घटक, पुरानी मशीन म समयपूव खराबी तथा कायथल पर अतरत पुज क 

आपूत  करने म इसक असमथता के कारण बाधा आई थी। 

• नमाण के दौरान नवीनतम ौयोगक के अनुसार सुधारामक उपाय न करने, 

महवपूण मद के टॉक के रख-रखाव, गैलाइन एचएमबी-13 और 14 म बेहतर उपलधता 

ात करने, जैसा तपचात एचएमबी-15 के मामले म कया गया था, के लए गहन 

नगरानी और नवारक रख-रखाव करने के कारण क याया नहं क गई। 

• बंधन का यह तक  वीकाय नहं है क ेकडाउन के अतंगत नयमत रख-रखाव 

घट को समावट करने के मेनजर गारंटकृत उपलधता ात करना काफ कठन था 

यक गैलाइन 13 और 14 का नपादन 90 तशत क सीमा स ेकाफ कम था और 

रख-रखाव घंट को छोड़ने के बाद भी वांछत नपादन ात नहं होता। 

इसके अलावा, बंधन को गारंटकृत 90 तशत उपलधता से संबंधत एनआईट शत के 

बारे म पता था और इसीलए एचएमबी 13 और 14 के संबंध म असंतोषजनक नपादन 

के कारण एनसीएल वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण के बाद अपनी उपलिध 

सुनिचत करने के लए आवयक उपाय करने चाहए थे, जैसा बाद म एचएमबी 15 के 

लए कया गया था। 

• इसके अतरत, बंधन का यह उतर कोई महव नहं रखता क इसने नपादन 

बक गारंट राश के तदाय के लए एनसीएल को अनुरोध कया था यक इसने नपादन 

बक गारंट के नकदकरण पर न नहं उठाया है अपतु कोवड-19 महामार के 

परणामवप एचईसी क खराब वतीय िथत के आधार पर नपादन बक गारंटय को 

लौटाने पर वचार करने हेतु एनसीएल को केवल अनुरोध कया। यह अनुरोध एनसीएल 

वारा नपादन बक गारंटय के नकदकरण से नौ माह बीत जाने के बाद भी कया गया 

था और इस संदभ म एनसीएल से कोई तया या आवासन ात नहं हुआ था 

(फरवर 2021)। 

इस कार, एनसीएल को आपूरत दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने 

म एचईसी क ओर स ेवफलता के परणामवप खरदकता वारा नपादन बक गारंट 

के नकदकरण के कारण `32.74 करोड़ क हान हुई। 
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लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

5.4 तकनीक लेखापरा पर नफल यय 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड (एचईसी) ने नधय का आवासन ात कए बना 

वनमाण आदेश ात करने क याशा म तकनीक लेखापरा सहत दो ौयोगक 

हतांतरण संवदाएं क। नधय और आदेश क अनुपलधता के परणामवप तकनीक 

लेखापरा पर `̀̀̀12.47 करोड़ का नफल यय (सीएनआईआईटएमएएसएच, स को 

`̀̀̀6.74 करोड़, ओकेबीएम, स को `̀̀̀5.73 करोड़) हुआ। 

हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड (एचईसी या कंपनी) ने मई 2017 और जून 2017 म 

सीएनआईआईटएमएएसएच, स और ओकेबीएम अकांतोव, स के साथ मशः 

7.25 मलयन यूएसडी और 10 मलयन यूएसडी क लागत से दो ौयोगक हतांतरण 

संवदाओं म वेश कया। 

5.4.1 एचईसी ने 7.25 मलयन यूएसडी क लागत पर परमाणु और थमल पावर लांट, 

शप शाट, खोखल शलका के लए घटक के वनमाण के संबंध म ौयोगक के 

हतांतरण के लए सीएनआईआईटएमएएसएच, स के साथ एक ौयोगक वकास करार 

म वेश कया (30 मई 2017)। करार के अनुसार, ौयोगक के वकास को पांच चरण 

म पूरा कया जाना था, िजसम चरण 1 म तकनीक लेखापरा और मूल सूचनाओं क 

समीा शामल थी और चरण 2 से 5 म एंड-टू-एंड ौयोगक, मैनुअल, ऑन-साइट 

शण और ौयोगक अतंरण म सुधार और अयतन का वकास शामल था। यह 

करार अटूबर 2017 से 36 महने के लए भावी था। चरण-1 के तहत तकनीक लेखापरा 

दसंबर 2017 म पूर हुई और एचईसी न े`6.74 करोड़ का भुगतान कया। इस संबंध म, 

लेखापरा ने ननलखत का अवलोकन कया: 

i) एचईसी ने अपेत नधय के वशषे ावधान के बना ह अपनी आधुनककरण 

योजना के अनुमोदन क याशा म ौयोगक के हतातरण के लए यह करार कया 

था। 

ii) एचईसी क आधुनककरण योजना पर जून 2014 म वचार कया गया था और 

अटूबर 2017 म भार उयोग वभाग को भेजा गया संशोधत ताव (`1,252 करोड़) 

अभी अनुमोदत कया जाना था (फरवर 2021)। तथाप, सीएनआईआईटएमएएसएच के 
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साथ करार के पहले चरण के लए `6.74 करोड़ का भुगतान इस टपणी के साथ जार 

कर दया गया था क आधुनककरण नध क ाित पर इसे युत के प म दशाया 

जाएगा। 

iii) एचईसी को 2014-15 से लगातार हानयां हुई (झारखडं सरकार को सपी गई भूम 

के बदले म ात तफल के आधार पर वष 2017-18 के दौरान हुए लाभ को छोड़कर) 

और इसलए इसके पास परयोजना के वतपोषण हेत ुकोई अधशषे संसाधन उपलध नहं 

थे। 

iv) तकनीक लेखापरा और मूल जानकार क समीा (चरण-1) करने के बाद, जो 

दसबर 2017 म पूरा हुआ था, काय म और कोई गत नहं हुई तथा सीएनआईआईट-

एमएएसएच के साथ करार के अय चरण (चरण 2 से 5) को संवदा समाित से पहले 

शु नहं कया जा सका। 

इस कार, कंपनी ने सीएनआईआईटएमएएसएच के साथ संवदा के चरण 1 पर ̀ 6.74 करोड़ 

का नफल यय कया और शषे चरण को कायािवत नहं कया जा सका। 

बंधन ने उतर दया (दसबर 2020) क सीएनआईआईटएमएएसएच को आधुनककरण 

हेतु आरंभक उपाय के प म तकनीक लेखापरा करने का काय सपा गया था। इसने 

आगे बताया क भारत सरकार (जीओआई) वारा एचईसी क आधुनककरण योजना क 

जांच करने के लए थापत क गई सारवत समत ने अपनी रपोट म कपनी के पालन-

पोषण और पुनथान करने क सफारश क थी और सफारश के आधार पर भार 

उयोग वभाग ने सम ाधकार को आधुनककरण का ताव भेजा था। तथाप, सचव 

के कोर ुप ने सफारश क (मई 2018) क एचईसी के पुनथान और आधुनककरण 

के लए सरकार वारा कोई अलग नध उपलध नहं कराई जाएगी तथा इसे आंतरक प 

से संघरत कया जाएगा। 

बंधन का उतर ननलखत के आधार पर माय नहं ह: 

• तकनीक लेखापरा केवल तब आवयक होगी जब कंपनी के पास ौयोगक क 

अधाित के साथ आगे क कायवाह के लए आवयक नध हो। ौयोगक क 

अधाित के अभाव म तकनीक लेखापरा पर कया गया यय नफल था। 

• सारवत समत ने सफारश क क उनयन पूण वतपोषण के पूव ावधान के 

साथ यापक तरके से कया जाना चाहए। इसने उलेख कया क केपेस नध का 
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आबंटन एक बार म ह कुल आवयकता से संबंधत होना चाहए और आंशक नवेश स े

वांछत परणाम ात नहं हगे। इसलए, ौयोगक हतांतरण हेतु नध के आवासन 

के बना इसके लए करार करना समत क सफारश के अनुप नहं था। 

5.4.2 भारत सरकार ने यूिलयर पावर कॉपरेशन ऑफ इंडया लमटेड (एनपीसीआईएल) 

वारा थापत कए जाने वाले 700 मे.वा. येक के 10 वदेशी ैशराइड हैवी वाटर 

रएटर (पीएचडयूआर) के लए अनुमोदन पर सहमत द (जून 2017)। एचईसी ने 

एनपीसीआईएल से आदेश ात करने क याशा म पीएचडयूआर म ौयोगकयां 

रखने वाल कंपनय से च क अभयित आमंत क थी (जुलाई 2017)। इसने 10 

मलयन यूएसडी7 क कुल लागत पर ओकेबीएम एकांटोव, स (ओकेबीएम) के साथ 

संवदा क थी (मई 2018)। संवदा के चरण 1 म तकनीक लेखापरा और चरण 2 से 5 

म डजाईन दतावेजीकरण, इसक वनमाण सुवधाओं के तकनीक पुन: तयैार के परामश, 

परमाणु ऊजा संयं (एनपीपी) आद के लए उपकर के ेकेशन हेतु वनमाण सुवधाओं 

क तैयार आद सहत वकास और ौयोगकय या दतावेजीकरण का हतांतरण 

शामल होगा। तकनीक लेखापरा जून 2018 म क गई थी और एचईसी ने मई 2019 

और अटूबर 2020 म ओकेबीएम को `5.73 करोड़ का भुगतान कया था। 

इस संदभ म लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

i) ओकेबीएम के साथ एनपीपी उपकर के वनमाण हेतु सुनिचत आदेश हासल 

कए बना संवदा क गई थी। 

ii) एचईसी के नदेशक मंडल ने कंपनी क वतीय िथत पर वचार करते हुए 

परयोजना के कायावयन के लए अपेत बहुत अधक नध के संबंध म चतंा यत 

क थी (मई 2018) और भार उयोग वभाग के भारतीय पंूजीगत माल े म तपधा 

बढ़ाने के अतंगत ौयोगक अधहण नध कायम (टएएफपी) के मायम से ओेकेबीएम 

परयोजना के वतपोषण क संभावना ढंूढने या नधय के लए एनपीसीआईएल/परमाणु 

ऊजा वभाग को आह करने के लए बंधन को नदश दया। 

iii) एचईसी के नदेशक मंडल ने नधय क यवथा के बना ओकेबीएम के साथ 

करार को आगे न बढ़ाने का नणय कया (माच 2019) और उलेख कया (जून 2019) 

                                                           

7 तकनीक लेखापरा (8 लाख यूएसडी), ौयोगक वकास (47.50 लाख यूएसडी), कायावयन 
(31 लाख यूएसडी) और दतावेजीकरण एवं शण (13.50 लाख यूएसडी) शामल था। 
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क आवयक वतपोषण ात करने हेतु कोई गंभीर यास नहं कए गए थे तथा जवाबदेह 

नधारत करने के लए जांच क जाने वाल गंभीर चकू पर चतंा यत क थी। इसी 

बीच, एचईसी अपेत सुवधाओं क अनुपलधता के कारण एनपीसीआईएल वारा जार 

मुय नवदाओं म भाग नहं ले सका और यह पाता मानदंड भी पूरा नहं करता था। 

इस कार, कंपनी ने एनपीसीआईएल से वनमाण आदेश क याशा म ओकेबीएम, स 

के साथ करार कया था तथा `5.73 करोड़ का नफल यय कया तथा संवदा के केवल 

चरण 1 को कायािवत कया जा सका था तथा चरण 2 से 5 कायािवत नहं कए जा 

सके। 

बंधन ने उतर दया (दसबर 2020) क एनपीसीआईएल ने भारत म वयुत संयं क 

थापना के लए मलकर काय करने का समथन कया था और तकनीक लेखापरा 

परमाणु वयुत संयं के लए उपकर एवं घटक के वनमाण शु करने के लए मता 

नमाण के लए उपकर के नधारण के लए पूवापेा थी। आधुनककरण के लए तैयार 

उपाय के प म तकनीक लेखापरा का काय ओकेबीएम को सपा गया था। इसने आगे 

बताया क भारत सरकार वारा एचईसी क आधुनककरण योजना क जांच करने के लए 

थापत क गई सारवत समत ने अपनी रपोट म कंपनी के पालन-पोषण ओर पुनथान 

क सफारश क थी। इसने यह भी बताया क एचईसी आधुनककरण हेतु अनुमोदत यय 

के अभाव म नवदाओं म भाग नहं ले सका। तथाप, सचव के कोर ुप ने सफारश क 

(मई 2018) क एचईसी के पुनथान और आधुनककरण के लए सरकार वारा कोई 

अलग नध उपलध नहं कराई जाएगी तथा इसे आंतरक प से संघटत कया जाएगा। 

बंधन का उतर ननलखत के आधार पर माय नहं है: 

• कंपनी ने नधय का ावधान कए बना करार कया और एनपीसीआईएल से आदेश 

ात करने क इसक याशा के आधार पर यय कया। 

• ययप एनपीसीआईएल ने एचईसी के साथ काय करने म अपनी च दखाई थी 

(अटूबर 2016), फर भी आधुनककरण के अभाव म एचईसी एनपीसीआईएल वारा जार 

नवदाओं के लए योय होने म वफल रहा। 

• जैसे उपयुत 5.4.1 म उिलखत है, सारवत समत ने सफारश क क केपेस 

नध आबंटन एक बार म उपलध होना चाहए तथा आंशक नवेश से वांछत परणाम 
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ात नहं होगा। इसलए, ौयोगक हतांतरण के लए नधय के आवासन के बना 

करार करना समत क सफारश के अनुप नहं था। 

उपयुत मामल से इस तय का पता चला क वदेशी कंपनय के साथ इन करार को 

करने का एचईसी का नणय आवयक नधय के ावधान के बना अथवा वनमाण 

आदेश क याशा म था। एचईसी अपनी आधुनककरण योजना के लए अनुमोदन ात 

करने म वफल रहा और नधय के अभाव के परणामवप तकनीक लेखापराओं पर 

`12.47 करोड़ (सीएनआईआईटएमएएसएच स को `6.74 करोड़ और ओकेबीएम स को 

`5.73 करोड़) का नफल यय हुआ। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कए गए थे; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 




